PREFEITURA DAS

VERTENTES

UM NOVO TEMPO, JUNTO DO POVO

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N2 38/2025
Vertentes, 08 de dezembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimas Senhoras Vereadoras,

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Submeto a apreciagdo desta Egrégia Camara o Projeto de Lei que institui o
Programa Municipal “Lar Vertentes”, destinado a doacdo de imdveis de propriedade do
Municipio a familias de baixa renda para fins de moradia prdpria, estabelecendo
critérios objetivos de elegibilidade, procedimentos de selecdo por edital e encargos
vinculados a doacdo, com vistas a promogdo da moradia digna e da fungdo social da
propriedade no dmbito de Vertentes.

A proposta dialoga diréta'mente com os arts. 62, 23, IX, 30, | e Vill, 37 e 182 da
Constituicio Federal, que reconhecem a moradia como direito social, atribuem
competéncia comum para a promogdo de programas habntacnonals de interesse social,
legitimam a atua¢do municipal na ordenagdo do uso do solo e impdem os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publladade e eficiéncia. Alinha-se, ainda, ao
Estatuto da Cidade (Lei n2 10.257/2001) ao privilegiar instrumentos que materializam a
fungdo social da propriedade, e observa a legislagio patrimonial e de contratagdes
publicas vigente (inclusive a Lei n2 14.133/2021, no que couber), bem como a Lei
Organica Municipal. A minuta também prevé a afetacsio do imével como bem de familia
(Lei n2 8.009/1990), reforgando sua destinagdo social e a protecio do nucleo familiar.

O Municipio de Vertentes, com populagio em torno de 20 mil habitantes,
enfrenta demandas historicamente reprimidas por lotes e unidades habitacionais,
sobretudo entre familias com renda de até trés salarios minimos, que frequentemente
residem em condigdes precérias, coabitacio involuntaria ou dreas de risco. O Programa

“Lar Vertentes” organiza, com transparéncia e controle social, a destinacdo de iméveis

municipais 0ciosos ou aptos 2 desafetagdo/alienagio para fins de moradia, substituindo
praticas casuisticas por processo publico, impessoal e auditavel.
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O Projeto estrutura-se em trés eixos: (i) elegibilidade: renda familiar de até trés
salarios minimos, residéncia minima no Municipio e inexisténcia de propriedade
residencial anterior; (ii) selecdo por edital com pontuagdo social e prioridade para
familias chefiadas por mulheres, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, criangas de 0
a 6 anos, vitimas de violéncia doméstica e situacBes de risco, calamidade ou remogdo
compulséria; (iii) doagdo com encargos, mediante escritura publica contendo clausulas
de inalienabilidade, impenhorabilidade, incomunicabilidade e reversdo por
descumprimento, além de prazos para edificar e/ou habitar, vedag3o de aluguel/cessdo
e obrigacio de manutenc¢do, licenciamento e adimplemento de tributos. Essas
salvaguardas garantem que o imovel cumpra sua finalidade social, prevenindo desvio de
uso, especulagdo e transferéncia indevida do beneficio.

Para assegurar governanga e integridade, a minuta institui Comiss3o Municipal
de Selec3o Habitacional com participacdo do Conselho de Assisténcia Social ou, se
houver, do Conselho de Habitagdo; prevé publicagdo de listas preliminares e definitivas
e direito ao recurso administrativo. Esse desenho normativo facilita o controle externo
e social, reduz riscos de nulidades e da previsibilidade aos beneficiarios e aos 6rgaos de
controle.

Do ponto de vista or¢amentario e financeiro, o Projeto autoriza o uso de
dotacdes proprias e a celebragdo de parcerias com Unido, Estado e entidades, além de
permitir a destinagdo planejada de dreas publicas parceladas como lotes urbanizados,
tudo compativel com o PPA,alLDO e a LOA. A doacdo com encargos, somada a afetagao
social e as clausulas resolutivas, mitiga riscos fiscais ao evitar rentncia de receita sem
contrapartida e ao assegurar reversio do bem em caso de descumprimento.

Em sintese, a iniciativa é constitucional, legal, conveniente e oportuna: enfrenta
o déficit habitacional local com critérios objetivos; fortalece a politica urbana ao realizar
a funcdo social da propriedade; organiza o patrimonio publico com integridade e
transparéncia; e protege o interesse publico por meio de encargos e acompanhamento
técnico e social. Diante do exposto, solicito a aprovagdo do Projeto de Lei, certo de que
sua implementagéo oferecera resposta concreta e responsavel a populagao em maior
vulnerabilidade

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N° 38/2025

Institui o Programa Municipal “Lar
Vertentes” de Doagdo de Iméveis para
Moradia Popular, estabelece critérios e
procedimentos de selecio, define
encargos, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VERTENTES, Estado de Pernambuco, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo do
Estado de Pernambuco e pela Lei Organica Municipal, submete 2 apreciagdo da Camara
dos Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Municipio de Vertentes, o Programa
Municipal “Lar Vertentes”, destinado 3 doacdo de iméveis de propriedade municipal a
familias de baixa renda para fins de moradia propria, observados os critérios,

procedimentos e encargos estabelecidos nesta Lei.
Art. 22 S3o objetivos do Programa:
| — ampliar o acesso @ moradia digna;
Il - promover a regularizagdo fundiaria de interesse social, quando couber;
Il - reduzir situagdes de risco e vulnerabilidade habitacional;

IV — assegurar transparéncia, impessoalidade e controle social na selecdo e na
destinagdo dos iméveis.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

| — imével: lote urbano, casa ou unidade habitacional integrante do patri Spio <
municipal, disponivel para doagdo;
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PROJETO DE LEI N° 38/2025

Institui o Programa Municipal “Lar
Vertentes” de Doagdo de Imoveis para
Moradia Popular, estabelece critérios e
procedimentos de selegdo, define
encargos, e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE VERTENTES, Estado de Pernambuco, no uso das
atribuicBes que lhe sdo conferidas pela Constitui¢do Federal, pela Constituicdo do
Estado de Pernambuco e pela Lei Organica Municipal, submete a apreciagao da Camara
dos Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

- CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Vertentes, o Programa
Municipal “Lar Vertentes”, destinado a doagao de imdveis de propriedade municipal a
familias de baixa renda para fins de moradia propria, observados os critérios,
procedimentos e encargos estabelecidos nesta Lei.

Art. 22 S3o objetivos do Programa:
| — ampliar o acesso a moradia digna;
Il - promover a regularizagdo fundiéria de interesse social, quando couber;
IIl - reduzir situacBes de risco e vulnerabilidade habitacional;

IV — assegurar transparéncia, impessoalidade e controle social na selegdo e na
destinagdo dos iméveis.

Art. 32 Para os fins desta Lei, considera-se:

| — imével: lote urbano, casa ou unidade habitacional integrante do patyi Spio—
municipal, disponivel para doacdo;
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Il — familia beneficidria: nucleo familiar inscrito no Cadastro Unico ou cadastro
socioassistencial municipal, que ndo possua imovel residencial e atenda aos critérios de
elegibilidade desta Lei;

Ill — doagdo com encargos: transferéncia gratuita da propriedade com clausulas de
inalienabilidade, impenhorabilidade, intransferibilidade, resolutiva e demais condi¢des
previstas nesta Lei e na escritura.

CAPITULO Il
DOS BENEFICIARIOS E DOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

Art. 42 Poderdo se candidatar ao Programa as familias que comprovarem,
cumulativamente: e

| - renda familiar mensal de até 2 (dois) salarios minimos;

Il - residéncia em Vertentes ha, no minimo, 3 (tres) anos, continuos ou ndo, contados
retroativamente da data do edital;

Il - inexisténcia de propriedade, posse ou promessa de compra e venda de imdvel
residencial em qualquer localidade por qualquer membro da familia;

IV — inscrigdo atualizada no CadaStro Unico ou cadastro socioas’sisten‘cial municipal;

V — inexisténcia de impedimento decorrente de penalldade por fraude em programas
habitacionais nos ultimos 5 (cmco) anos.

Art. 52 Terdo pnondade na sele¢do, mediante pontuagao especnf ica (Anexa l):
| - familias chefiadas por mulheres;
Il — familias com pessoa idosa (60+);
Il — familias com pessoa com deficiéncia;
IV — familias com criangas de 0 a 6 anos;

V — familias em situagdo de risco, calamidade, remogdo compulséria ou em area de risco
geoldgico/ambiental atestada por laudo técnico municipal;

— vitimas de violéncia doméstica com medidas protetivas vigentes;

\'i
; 3 b il £ ) A
VIl — moradia precdria comprovada (coabitag¢do involuntaria, improviso, m

precaria).
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§ 12 Para fins do inciso VIl deste artigo, considera-se moradia precéria, em

carater excepcional, aquela em que se verifique, de forma cumulativa ou alternadae em
grau acentuado, ao menos uma das seguintes situagoes:

a) coabitagdo involuntéria com superlotagdo, caracterizada pela presenca
de dois ou mais nucleos familiares no mesmo domicilio, com
compartilhamento de cémodo para dormir por pessoas sem vinculo de
casal ou por trés ou mais pessoas;

b) utilizacdo de estruturas claramente improvisadas ou provisérias para
fins de moradia (cdmodos anexos sem padrdo minimo de ventilagdo ou
iluminag3o, edificagdo em madeira reaproveitada, lona, papeldo, metal
ou materiais equivalentes, sem piso adequado).

§ 2° A condi¢do de moradia precaria devera ser obrigatoriamente comprovada
por meio de laudo ou relatério de visita domici!i'ar elaborado pela equipe técnica do
Municipio, contendo registro fotografico e descri¢do circunstanciada das condicdes
habitacionais, ndo sendo admltlda a autodeclaragao nsolada como meio suficiente de
comprovagao.

Art. 62 £ vedada a selegio de familia que: -

| — tenha sido contemplada nos dltimos 10 (dez) anos com imével em programas
habitacionais publicos, salvo perda supervenlente por motivo alheio a vontade do
beneficiario (desastre, desapropnagao para obra publlca demsao Jud|C|aI)

Il —mantenha débito mumcupal tributario ou nao trlbutano sem acordo de regularizagdo
(podera participar se aderir a parcelamento antes da assmatura da escntura)

Il — pratique declaragao falsa ou omita mformagao relevante na fase de i mscngao

CAPITULO 1Nl
DO PROCEDIMENTO DE SELECAO E CLASSIFICACAO

Art. 72 A selec3o sera realizada por Edital de Chamamento Publico, que definira:
| —arelagdo e a caracterizagdo dos iméveis disponiveis;
Il - a documentagdo exigida;

Ill — o cronograma;

7
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IV - a metodologia de pontuag3o e desempate (Anexo I);

V — as formas de divulgag3o e meios de recurso.

Art. 82 Fica institufda a Comissdo Municipal de Selegdo Habitacional, de natureza
colegiada, vinculada 3 Secretaria responsavel pela politica de Habitagdo/Assisténcia
Social, composta por, no minimo, 5 (cinco) membros titulares e respectivos suplentes,
dentre representantes do Poder Executivo Municipal e da sociedade civil, incluida,
obrigatoriamente, a participagdo de, ao menos, 1 (um) representante indicado pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social ou, se existente, pelo Conselho Municipal de
Habitacdo, 1 (um) representante do Poder Legislativo Municipal indicado pelo
presidente da Casa; garantindo-se, sempre que possivel, a paridade entre governo e
sociedade civil.

§ 12 Os membros da Comiss3o serdo designados por portaria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, para mandato vinculado ao periodo de vigéncia do processo
seletivo de que trata esta Lei, sendo suas fungdes consideradas de relevante interesse
publico e exercidas sem remuneracdo adicional.

§ 22 Compete a Comissao M_unicipal de Seleg¢do Habitacional:

| — coordenar e acompanhar todas as etapas do processo de inscricdo, selegao e
classificacdo das familias beneficidrias; :

Il — analisar a documentacio apresentada, proceder a conferéncia dos dados declarados
e deliberar sobre o deferimento ou lndefenmento dasi mscrlgoes,

i1l — aplicar os critérios e a pontuagao prewstos nesta Lei e em seu regulamento, bem
como dirimir dividas quanto a mterpretagao dos crlterlos zelando peIa impessoalidade,

moralidade, legalidade e transparenaa,

IV — elaborar, aprovar e publicara lista prellmmar de inscritos habilitados e inabilitados,
com as respectivas pontuagdes, observados os prazos e formas de divulgagdo previstos
em regulamento;

V - receber, analisar e decidir os recursos administrativos interpostos pelos
interessados, fundamentando suas decisdes;

VI — elaborar e publicar a lista final/classificagdo definitiva dos beneficidrios, apés o
julgamento dos recursos;

VIl — propor 3 autoridade competente a adjudicacdo e a contemplagao das unidades
habitacionais, encaminhando relatdrio conclusivo do processo seletivo; i
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VIll - propor aperfeicoamentos nos procedimentos e critérios de selegdo, quando
necessario, para melhor atendimento aos objetivos do programa.

§ 32 A Comiss3o reunir-se-a sempre que necessario ao cumprimento de suas
atribuicdes, mediante convocacdo de seu Presidente, devendo as deliberagdes ser
tomadas por maioria simples de votos, com a presenga mfnima da maioria absoluta de
seus membros, e registradas em ata, a ser arquivada na Secretaria a qual se encontra
vinculada e disponibilizada para fiscalizagdo dos 6rgdos de controle e do Ministério
Publico, quando solicitada.

§ 42 E vedada a participacio, na Comissdo, de pessoa que:
| — esteja inscrita como candidata ao beneficio habitacional previsto nesta Lei;

Il - possua conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o segundo grau, inscrito no processo seletivo, hipétese em que deverd
declarar-se impedido, sob pena de nulidade do ato e responsabilizagdo administrativa,
civil e penal.

§ 52 A classificagdo final homologada por portaria da autoridade competente
sera publicada no Portal da Transparéncia e em outros meios oficiais de publicidade do
Municipio, assegurando-se amplo acesso as informacdes e, sempre que possivel, a
divulgagio em linguagem simples e acessivel a populagao.

Art. 92 Do resultado preliminar cabera recurso administrativo no prazo minimo
de 5 (cinco) dias Uteis, na forma do edital.- : :

CAPITULO IV
DA DOAGAO COM ENCARGOS

Art. 10. A doagdo serd formalizada por escritura pablica contendo,
obrigatoriamente:

| - cliusula de inalienabilidade, impenhorabilidade, intransferibilidade e
incomunicabilidade pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos contados do registro;

Il - cl4usula resolutiva, com revers3o automética do imével ao patrimdnio municipal em
caso de descumprimento de qualquer encargo;

Il — uso exclusivamente residencial do imével pela familia beneficiaria;

\Vv
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IV — vedagdo de locagdo, comodato, cessdo ou empreitada de construgdo a terceiros
durante o periodo de restrigdes;

V - prazo de 24 (vinte e quatro) meses para edificar e/ou habitar o imével (conforme a
natureza do bem doado), prorrogavel por até 12 (doze) meses mediante justificativa
técnica e social;

VI - titularidade preferencial conjunta em nome dos cdnjuges/companheiros,
priorizando a mulher como co-titular, quando houver.

Art. 11. O imdvel doado constituira bem de familia, para fins da Lei Federal n?
8.009/1990.

Art. 12. O descumprimento de encargos implicara, apds processo administrativo
com contraditério e ampla defesa, a reversdo do imdvel ao Municipio, com a perda das
benfeitorias uteis e voluptudrias, ressalvadas as necessarias, nos termos do Cédigo Civil.

CAPITULO V
DAS OBRIGAGCOES DO BENEFICIARIO

Art. 13. S3o obrigacGes do beneficiario:
| - edificar e/ou habitar o imével nos prazos fixados;
Il — manter o imével em condigbes de seguranga, salubridade e conservagao;
Il - regularizar edificagdes mediante licencas e alvaras;
IV — pagar tributos e tarifas incidentes;
V — comunicar a Secretaria competente qualquer alterag3o socioeconémica relevante;

VI — permitir vistorias técnicas e sociais.

CAPITULO VI
DO ACOMPANHAMENTO, FISCALIZACAO E CONTROLE SOCIAL

Art. 14. A Secretaria competente realizara acompanhamento social e tge
beneficiérios e vistorias periédicas para verificagdo do cumprimento dos er€argos.
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CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PATRIMONIAIS E ORGAMENTARIAS

Art. 15. O Programa podera ser financiado com recursos provenientes de:
| — dotacdes orgamentarias préprias e suplementagoes;
Il - alienagdo de bens imdveis municipais inserviveis, observada a legislagao;

Il - convénios e parcerias com Unido, Estado, instituigGes financeiras e entidades sem
fins lucrativos;

IV — doagdes de pessoas fisicas ou juridicas.

Art. 16. O Municipio podera destinar ao Programa dreas publicas parceladas
como lotes urbanizados, observadas as normas urbanisticas e ambientais.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
podendo detalhar fluxos, documentos, modelos e rotinas de vistoria.

Art. 18. Os casos omissos serdo resolvidos pela autoridade competente,
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Gabinete do Prefeito, em 08 de dezembyo de 2025.

DE ANDRADE
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ANEXO | — CRITERIOS DE PONTUAGAO E DESEMPATE

1. Composicio e vulnerabilidade
Condicao de Vulnerabilidade _ Pontuagao
Familia chefiada por mulher 20
Pessoa idosa (60+) no nucleo 10
Pessoa com deficiéncia 20
Criancas de 0 a 6 anos (por crianga, até 2) 5 cada (max. 10)
Vitima de violéncia doméstica (com medida protetiva) 20
Situacgéo de risco/calamidade/remogao compulsoria 25
~2. Condicao socioecondémica DR e
: ~ Patamar de renda S ~ Pontuagao
Renda familiar até 1 SM 25
Renda >1a2 SM 15
Renda >2 a 3 SM 5
3. Tempo de residéncia em Vertentes e
Tempo deresidéncia | - Pontuagao
= 10 anos 20
5 a <10 anos 10
3 a<banos 5
4. Condicédo habitacional atual (comprovada por _mcno?_m_ﬁv :
Condicao habitacional ' | Pontuacao
Coabitagdo involuntaria/superlotagao 10
Moradia improvisada/material precario 15
Desempate (nesta ordem):

| = maior pontuagdo no item 1;

Il = menor renda;

Il = maior nimero de dependentes; ¥

IV = maior tempo de residéncia;

V - sorteio publico.
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ANEXO Il — MINUTA DE “TERMO DE DOAGAO COM ENCARGOS"
TERMO DE DOAGCAO COM ENCARGOS N2 /_ — PROGRAMA “LAR VERTENTES"”

DOADOR: Municipio de Vertentes/PE.

DONATARIOS: [Nomes completos; preferencialmente constando a mulher ou homem
como co-titular], CPF n2 [], RG ne [J; estado civil; endereco.

Clausula 12 — Do objeto. O DOADOR transfere, em doagdo com encargos, aos
DONATARIOS o imével [matricula, descri¢do, area e confrontacdes], exclusivamente
para fins de moradia prépria.

Clausula 22 — Dos encargos. (i) uso exclusivamente residencial; (ii) edificar e/ou
habitar em 24 meses (prorrogaveis por 12); (iii) proibicao de alienar, ceder, locar ou
gravar onus por 5 anos; (iv) manutencao em condicdes de seguranga e salubridade; (v)
pagamento de tributos; (vi) permitir vistorias.

Clusula 32 — Das clausulas restritivas. Ficam instituidas inalienabilidade,

impenhorabilidade, intransferibilidade e incomunicabilidade pelo prazo minimo de 5
anos, bem como dausula resolutiva em caso de descumprimento, com reversao
automatica ao patrimdnio municipal, apds processo administrativo com contraditorio e

ampla defesa.

Clausula 42 — Do bem de familia. O imével é destinado a moradia da familia,
submetendo-se 3 Lei 8.009/1990.

Clausula 52 — Das penalidades. Verificado o descumprimento, havera reversao
do imével, com perda das benfeitorias uteis e voluptudrias, ressalvadas as necessarias.

Clausula 62 — Das disposigdes finais. Integram este Termo a Lei n2 /_ e seu
regulamento. Foro: Comarca de Vertentes/PE.

Assinam as partes e 2 (duas) testemunhas.
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UM NOVO TEMPO, JUNTO DO POVO

ANEXO Ill — DECLARACAO DE NAO PROPRIEDADE/INEXISTENCIA DE BENEFICIO
HABITACIONAL

Declaro, para fins de participagdo no Programa “Lar Vertentes”, sob as penas da
lei, que nenhum membro do meu nucleo familiar é proprietario, possuidor ou
compromissario comprador de imdvel residencial e que n3o fomos contemplados por
programas habitacionais publicos nos dltimos 10 (dez) anos, salvo as excegdes legais.

Local e data.

(Anexar cépias dos documentos listados no edital.)
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